
新乐市2014年度部门决算报告
 
今年以来，我们紧紧围绕市委、市政府的决策部署认真落实科学发展观，积极组织收入，优化支出结构，保证民生政策的有效落实和各项重点工作进展顺利，有力地促进了全市经济和社会事业的健康发展，维护了政治安定和社会稳定。现将2014年度部门决算分析情况总结如下：
一、部门基本情况

1、机构情况

2014年，纳入部门决算汇编范围的单位115个，总数与去年持平，其中：行政机构29个，全额事业机构50个、自收自支单位24个、其它单位12个（乡镇）。
2、人员情况及增减变动原因

（1）2014年年末全市财政供养人员12782人，比2013年12783人减少了1人。在职人员9519人,比2013年9707人减少188人，其中：行政人员1318人，比2013年1331人减少了13人；事业人员8201人，比2013年8279人减少78人。离退休人员3263人，比2013年3076人增加187人，其中：2014年离休人员50人，比2013年57人减少7人，2014年退休人员3213人比2013年3019人增加194人。增减原因：一是离休人员逐年减少；二是在职退休人员较多。
（2）2014年经费自理人员1693人，比2013年1837人减少144人。

二、部门预算执行情况分析

1、收入支出结构分析

（1）各项收支及增长情况
2014年全市部门收入完成184244万元，比上年171673增收12571万元，同比增长7.3%，其中：财政拨款收入为142571万元，占总收入的77.38％，较上年增加9833万元，增长7.4%。事业收入41467万元，占总收入的22.51％，较上年增加2705万元，增长6.98%；上级补助收118万元，较上年增加3万元,占总收入的0.1%。从收入来源构成上看，财政拨款占部门全部收入的比重为77.38％，是部门收入的最主要来源，增长也较快；事业收入中卫生系统收入40111万元，占事业收入的96.73%，其中市医院收入18197万元，占事业收入的43.88%。中医院收入9830万元，占事业收入的23.71%。
2014年，全市部门总支出为180443万元，较上年171007万元增加9436万元，增长5.5%。其中：基本支出126890万元，占总支出的70.32％，较上年121772万元增加5118万元，增长4.2%；基本支出中人员经费支出80735万元，占基本支出的63.63％，日常公用经费46155万元，占基本支出的36.37％，项目支出53553万元，占总支出的29.68％，较上年49234万元增加4319万元，增长8.8%。从支出结构看，基本支出占总支出的70.32％，是支出的主要部分；项目支出增长主要是上级专款逐年增长所致。
2、财政拨款收支与上年度对比分析

（1）财政拨款收入情况分析
2014年部门财政拨款中一般预算财政拨款收入134686万元，占总收入的比重为74.31%，比上年120757万元增长11.5%。增长原因除正常调资、预发津贴等因素外，医疗卫生、农林水投入，加大了其他支出。其中：医疗卫生同比增长29.7%，农林水增长增长30.0%。政府性基金收入7885万元，占总收入比重为5.85%。比上年减少幅度较大，原因是土地出让减少幅度大。
（2）财政拨款支出情况分析

2014年全市部门支出完成134686万元，比上年同期增支1948万元，同比增长1.5%。

主要支出:一般公共服务支出9076万元，同比减支2637万元，同比下降29%；公共安全支出5658万元，同比减支69万元,同比下降1.2%；教育支出31187万元，同比减支8403万元,同比下降21.22%；社会保障和就业支出21539万元,同比增支7337万元，同比增长51.66%；医疗卫生支出24782万元，同比增支5677万元,同比增长29.7%；环境保护支出6626万元，同比增支1656万元, 同比增长33.3%；城乡社区事务支出12189万元，同比增支5079万元，同比增长71.4%；农林水事务支出31469万元，同比增支7065万元,增长30.0%。
三、2014年取得成效

一是加强收入征管，夯实收入基础。2014年财税部门认真落实征管措施，严格收入目标考核、税收稽查等制度，实行“分片包乡”抓收入的管理办法，保证了收入目标任务的落实。深入开展综合治税等活动，建立健全治税网络和信息管理系统，全力抓好重点行业、重点税种和零散税收的征收管理；认真落实激励性财政体制，调动了乡镇发展经济、增加收入的积极性。

二是坚持民生财政，努力促进社会和谐稳定。2014年全市用于民生方面的支出有了较大幅度增长，促进了经济社会协调发展。认真落实了义务教育经费保障机制，启动中小学校舍安全工程、城乡义务教育阶段学生全部免除学杂费、农村寄宿贫困生和职业教育家庭困难学生得到了资助。全市医疗卫生支出增长较快，进一步提高了新型农村合作医疗补助标准，新农合参保率达到99%，加大了对公立的医院的基本资金建设投入尤其是对新建的新乐市中医医院基础建设；其次针对基层卫生院的实际情况，也加大了基础建设及人员补助的投入。覆盖城乡的基本医疗卫生保障体系初步形成。全市加大资金筹措力度，千方百计协调资金保稳定，公教人员工资按政策标准足额发放，国庆安保、疫情防治、自然灾害救助等应急资金得到及时快速拨付。
三是积极发挥财政筹资作用，全年城建支出8205万元，修建了城市道路、园林绿化等城市基础设施，提升了新乐城市的整体形象。大力支持节能减排、污染治理，全年用于环境保护方面的投入达到1392万元，城市环境质量显著改善。加大了对项目建设的支持力度，解决了三元项目建设中涉及的电力线路迁移和占地补偿等事宜，确保了重点项目建设的顺利施工。积极配合有关部门上报符合财政政策支持的项目，基层医疗卫生体系建设、农村公路建设、信息产业、耕地开垦、新民居建设等一批涉及民生和基础设施建设资金已下拨到我市。
四、部门决算存在问题及建议
总结部门决算工作，虽然取得了一定的成绩，但还存在个别单位数据与实际不符、帐表不完全一致、代编事项较多、统计口径不完全一致等问题。建议上级财政部门对同类问题统一口径、减少参数，并在布置决算会议时将参数一次发出。在今后的部门决算工作中，我们要在市委、市政府和上级财政部门的正确领导下，认真落实科学发展观，积极争取社会各方面的支持，把部门决算工作做实、做准确，为各级提供可靠、准确、完善的决算数据，为搞好财政改革，加强财政管理提供坚实的基础。
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